JUNTA DE FREGUESIA DE POVOA DE SANTA IRIA E FORTE DA CASA

PROPOSTA DE ALTERACAO AO REGULAMENTO DE PUBLICIDADE E OCUPACAO DE VIA
PUBLICA

Aplicando o que se pode considerar uma conce¢ao ampla, quer do Estatuto do Direito de
Oposigao, quer da fungdo deliberativa da Assembleia de Freguesia, a Junta de Freguesia
promoveu duas sessdes com as forgas politicas representadas naquele 6rgao, relativas ao
regulamento de taxas e ao regulamento de publicidade e ocupagédo de via publica, com o
objetivo de esclarecer, de forma detalhada os critérios de base técnico juridica adotados, assim
como as opgdes, em especial na concretizagcao dos modelos, suportes ou estruturas previstos no
regulamento, para que as forgas politicas dispusessem de todos os elementos necessarios a
formulacao de propostas de alteragéo.

Decorridas as reunides e o prazo estipulado para a apresenta¢do das propostas de alteracéo, a
Junta de Freguesia aprovou, em reunido realizada no dia 29 de julho, no exercicio da
competéncia prevista na alinea h) do n.° 1 do art.° 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, as
aprovou as alteragdes apresentadas e submeteu as mesmas a audiéncia dos interessados e a
consulta publica, nos termos previstos nos artigos 100.° e 101.° do CPA, promovendo igualmente
a audiéncia dos funcionarios que intervém no respetivo procedimento administrativo.

Decorridos os 30 dias legalmente previstos, a Junta de Freguesia aprovou, em reunido realizada
no dia 16 de setembro, as seguintes propostas de alteragdo ao Regulamento de Publicidade e
Ocupagao de Via Publica:

Artigo 19°
Parametros da Decisao
L
2
B e

4. , pelo que nomeadamente:

a) As esplanadas deve aplicar-se taxa de acordo com o nimero de horas de
funcionamento do respetivo estabelecimento, salvo declaragdo expressa do
interessado pretendendo horario diverso

b) As restantes utilizagdes do dominio publico ou privado aplica-se a regra anterior,
com as devidas adaptagdes

c) Aos painéis publicitarios sem iluminagéo artificial instalada pelo interessado deve
aplicar-se uma taxa diaria de 12 horas;
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Artigo 20°

Caugéo

2 Nos pedidos referentes a utilizagéo de via publica com andaimes ou outras estruturas
semelhantes, pode a Junta de Freguesia exigir a prestagdo de uma caugdo equivalente
a 50% das taxas devidas, a qual sera devolvida assim que os servigos verificarem que
n&o ocorreram quaisquer danos no patrimonio publico decorrentes daquela utilizagao;

Artigo 37°
Entrada em Vigor

2 As alteragdes introduzidas aos art.° 19.° entram em vigor no dia 1 de janeiro de 2016.

Aditamentos

Artigo 26°-A
Comunicagao e Retirada de Publicidade Ocasional

Sempre que o interessado esteja isento do pagamento de taxas, deve comunicar
previamente a sua pretensdo a Junta de Freguesia, pela forma escrita, assim como, nos
casos em que a publicidade se refira a eventos com carater temporario predeterminado,
retirar essa publicidade nos oito dias Uteis seguintes ao fim do referido evento.

Art.° 28°-A
Responsabilidade Civil

Os danos resultantes da atividade e/ou do facto licenciados s&o da responsabilidade do sujeito
passivo que tenha requerido o ato autorizativo ou dele obtenha ou possa obter vantagem,
mesmo que de natureza nao patrimonial.
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Republicando-se o Regulamento com as alteragdes e aditamento propostos:

Predmbulo

O presente Regulamento tem como objetivo estabelecer o procedimento de licenciamento de
Publicidade e de Ocupagéo de Via Publica na area da Freguesia de Pévoa de Santa Iria e Forte
da Casa, assim como definir as regras materiais que fundamentam esse licenciamento.

Pretende-se com a sua criagdo assegurar que o interessado no procedimento conhece,
previamente e de forma clara, as regras que orientam o licenciamento e o exercicio dessas
atividades e que o 6rgéo licenciador fica apetrechado com um instrumento que trard,
necessariamente, mais eficiéncia ao procedimento administrativo.

Estabelecido o objetivo, concretiza-se o mesmo através da desmaterializagdo, da
desconcentracdo e da desburocratizagao.

Desmaterializagdo porque se estabelece que o procedimento deva ser feito preferencialmente
através de meios eletronicos.

Desconcentragdo porque se prevé a possibilidade do delegado (a Junta de Freguesia)
subdelegar num seu elemento a instrucdo dos processos, sem prejuizo das garantias
administrativas previstas na Lei.

Desburocratizagdo porque se pretendem evitar todos e quaisquer atos repetitivos, instituindo a
oficiosidade e o principio do inquisitério como regras gerais, sem prejuizo do necessario impulso
procedimental por parte do interessado.

Néo foi feita a apreciagdo publica, prevista no art.® 118 do Cddigo do Procedimento
Administrativo, tendo em consideragéo a urgéncia da sua entrada em vigor, indispensavel para a
arrecadacao de receitas provenientes das Taxas Locais.
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CAPITULO |
DA LEI HABILITANTE, DO OBJETO E DA RELAGAO JURIDICA
Artigo 1°
Lei Habilitante

O presente regulamento é elaborado com fundamento objetivo no disposto no art.° 11° da Lei n.°
97/88, de 17 de Agosto, alterada pela Lei n.° 23/2000, de 23 de Agosto, na alinea ¢) do n.° 1 do
art.°6°en.° 1 doart.° 8° da Lei n.° 53-E/2006 de 29 de Dezembro e nas alineas a) e b) do n.° 2
do art.’ 132° da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro e com fundamento subjetivo no art.® 241° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 2°
Objeto

O presente regulamento tem por objeto:

a) O licenciamento de Publicidade, quando ndo competir a outra entidade por ato, lei,
regulamento ou contrato.

b) A utilizacdo do dominio publico ou privado do Estado ou das Autarquias Locais de forma
privativa, quando as regras da sua utilizagdo ndo forem atribuidas a outra entidade, por
ato, lei, regulamento ou contrato.

Artigo 3°
Sujeitos
Nas relagdes juridicas administrativas reguladas pelo presente regulamento considera-se que a

Freguesia é o sujeito ativo, representada pela Junta de Freguesia e que 0s sujeitos passivos sao
todos aqueles que em resultado de lei civil ou administrativa tenham capacidade e legitimidade.

Artigo 4°
Factos

1. Toda a atividade publicitaria € passivel de tributagdo e carece de licenciamento,
independentemente da forma utilizada.

2. Qualquer facto que implique utilizagdo ou gere aproveitamento do dominio publico ou
privado do Estado ou das Autarquias Locais de forma privativa é passivel de tributagéo,
independentemente da vantagem patrimonial concreta que dele resultar.

Artigo 5°
Ambito
1. O presente regulamento aplica-se a qualquer forma de publicidade em propriedade
privada desde que percetivel do dominio publico;

2. Aplica-se igualmente a publicidade ou outra qualquer atividade que, utilizando meios
privados, faga uso privativo do dominio publico;
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CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO

SECCAO |
DO INICIO DO PROCEDIMENTO
Artigo 6°
Requerimento

O procedimento inicia-se com a entrega de requerimento, de acordo com o0 modelo que constitui
0 anexo | do presente regulamento, o qual pode ser obtido no portal eletrénico da Junta de
Freguesia, através do correio eletronico, na sede da Junta de Freguesia ou nas suas Instalagbes
no Forte da Casa e no Palacio Municipal da Quinta da Piedade;

Artigo 7°
Elementos comuns

S&o elementos comuns de qualquer requerimento, independentemente do pedido:

A identificacao civil e fiscal do requerente;
O domicilio ou sede;

O contacto telefonico ou eletronico;

A legitimidade do requerente;

A descri¢do do pedido;

A localizagéo do mesmo;

—n
Lo

Artigo 8°
Elementos Especificos

Séo elementos especificos, de acordo com o tipo de pedido:

a) Quando o pedido consistir na utilizagdo de parte comum de edificio em propriedade
horizontal ou de dominio publico contiguo a0 mesmo - cdpia autenticada de ata da
Assembleia Geral do Condominio autorizando a instalagdo dos elementos publicitarios
que se pretende licenciar;

b) Quando o pedido consistir na utilizagdo de propriedade de terceiro, ndo tendo sido a
mesma prevista no contrato entre as partes — declaragdo do proprietario ou titular de
outro direito real, autorizando tal utilizag&o;

c) Quando o pedido consistir na utilizagéo de propriedade privada ou de dominio publico
sujeitos a serviddo ou restricdo de utilidade publica — parecer da entidade beneficiaria ou
declaragéo do proprietario;

d) Quando o pedido consistir na utilizagdo privativa do dominio publico — planta de
localizagéo;
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e) Quando o pedido consistir na utilizagdo privativa do dominio publico com estruturas
destinadas a publicidade ou atividade publicitaria — peca desenhada da estrutura e
respetivo suporte publicitario;

f)  Quando o pedido consistir na afixacdo de publicidade, quer em propriedade privada quer
no dominio publico - representacéo grafica do pedido;

g) Quando o pedido implicar quaisquer das operagdes urbanisticas previstas no Regime
Juridico da Urbanizacg&o e Edificacdo — licenga ou comunicagao prévia;

h) Quando o pedido implicar obras de construgdo civil no dominio publico — licenga da
Camara Municipal;

i) Quando o pedido tiver como pressuposto uma atividade comercial ou estabelecimento
que caregam de licenciamento — respetiva licenga ou titulo que produza os mesmos
efeitos;

j) Quando o objeto do pedido importar risco para terceiros - contrato de seguro adequado;

k) Quando se tratar de publicidade em veiculos — declara¢do da Autarquia Local da sede
da empresa, atestando a emisséo do licenciamento naquele concelho;

) Quaisquer outros que sejam, por deliberacdo fundamentada da Junta de Freguesia,
considerados indispensaveis para a fundamentagdo da deciséo;

Artigo 9°
Saneamento e Apreciagao Liminar

Recebido o requerimento, deve o funcionario administrativo verificar a conformidade do mesmo
com os requisitos referidos no numero anterior;

Artigo 10°
Suprimento Oficioso das Deficiéncias

O funcionario administrativo deve, desde que seja possivel, permitido, adequado e proporcional,
procurar suprir oficiosamente as deficiéncias, mediante a utilizagdo dos recursos postos a sua
disposi¢ao.

Artigo 11°
Suprimento Oficioso de Elementos Especificos

1. Desde que expressamente requerido e devidamente fundamentado pelo interessado,
pode a Junta de Freguesia, nos casos em que seja possivel, suprir oficiosamente a falta
de elementos especificos;

2. Os custos administrativos inerentes ao suprimento oficioso referido no numero anterior
serao imputados ao interessado e acrescem as taxas devidas pelo licenciamento;

3. O interessado deve ser previamente informado do custo estimavel do suprimento
oficioso;

4. O suprimento oficioso suspende os prazos procedimentais;

SECCAO I
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DOS PRAZOS
Artigo 12°

Prazo da Decisao

1. Apds a recegdo de todos os elementos indispensaveis para a deciséo, a mesma deve
ser emitida no prazo de 5 dias uteis;

2. O interessado deve ser notificado, do inicio da contagem do prazo, quando néo se
verificar no momento da rece¢éo do requerimento e demais elementos.

Artigo 14°
Prazo da Decis&o de Procedimentos Urgentes

1. Mediante menc&o expressa no requerimento, devidamente fundamentada, o interessado
pode solicitar que a deciséo seja tomada em 2 dias uteis;

2. No prazo de 1 dia a Junta de Freguesia notifica o interessado do deferimento ou
indeferimento desta pretensao, contando-se o prazo urgente desde o pedido;

Artigo 15°
Prorrogacao de Prazo

Sempre que néo for possivel tomar uma decisdo, devidamente fundamentada, no prazo de 5
dias, a Junta de Freguesia delibera prorroga-lo por igual periodo, sendo o interessado notificado
de tal facto no prazo de 1 dia;

Artigo 16°
Declaracao Prévia

Decorrido o0 prazo de 5 dias, sem que a Junta de Freguesia tenha notificado o interessado da
sua prorrogacdo, pode 0 mesmo, quando se trate de afixagdo de publicidade em propriedade
privada, mediante apresentacao de uma declaragdo na qual se responsabiliza pela conformidade
do pedido com as normas legais e regulamentares vigentes, proceder aos atos necessarios a
concretizagdo do objeto do seu pedido;

Artigo 17°
Intimag&o Judicial para a Pratica de Ato Devido

Quando se trate da utilizagao ou do aproveitamento do dominio publico ou privado do Estado ou
das Autarquias Locais de forma privativa, pode o interessado pedir ao tribunal administrativo de
circulo da area da sede da autoridade requerida a intimagado da autoridade competente para
proceder a pratica do ato que se mostre devido.

SECCAQ Il
DA EXTINGCAO DO PROCEDIMENTO
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Artigo 18°
Formas de Extingao

O procedimento extingue-se:

Pela decisao;

Pela desisténcia ou renuncia do interessado;
Pela desercao;

Pela impossibilidade ou inutilidade superveniente;

o O T QO
—_ — — —

CAPITULO Il
DA DECISAO

Artigo 19°
Parametros da Decis&o

1. Na analise dos pedidos, a Junta de Freguesia devera ter como parametros da deciséo:
a) A ineréncia da publicidade relativamente a atividade econémica e a protegao
constitucional da liberdade de iniciativa e organizagdo empresarial e da
propriedade privada;
b) A conformidade do pedido com as normas urbanisticas vigentes;
c) A eventual lesao de direitos de terceiros;

2. Nos pedidos cujo objeto possa contender com o normal uso e fruicdo do dominio publico
ou privado do Estado ou das Autarquias Locais, a Junta de Freguesia pode deliberar a
aplicagéo da respetiva taxa a area potencialmente conflituante com direitos de terceiros;

3. Tendo por fundamento a natureza precaria da utilizagao privativa do dominio publico ou
privado, pode a Junta de Freguesia autorizar a sua utilizagdo por prazo diverso do
requerido, sem prejuizo da sua prorrogacgao;

4. O computo do valor da taxa aplicavel a cada caso concreto, deve ter como parametro o
periodo diario em que o interessado pode efetivamente obter utilidade da utilizagdo
privativa do dominio publico ou privado do Estado ou das Autarquias Locais pelo que
nomeadamente:

a) As esplanadas deve aplicar-se taxa de acordo com o nimero de horas de
funcionamento do respetivo estabelecimento, salvo declaragdo expressa do
interessado pretendendo horério diverso

b) As restantes utilizagdes do dominio publico ou privado aplica-se a regra anterior,
com as devidas adaptacdes

c) Aos painéis publicitarios sem iluminagéo artificial instalada pelo interessado deve
aplicar-se uma taxa diaria de 12 horas;
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Artigo 20°

Caugéo

Nos pedidos referentes a afixagao de publicidade em mobiliario ou outras infraestruturas
urbanas, pode a Junta de Freguesia exigir a prestacdo de uma caugdo equivalente a
50% das taxas devidas, a qual sera devolvida assim que o requerente demonstrar ter
retirado a publicidade objeto de licenciamento;

Nos pedidos referentes a utilizagéo de via publica com andaimes ou outras estruturas
semelhantes, pode a Junta de Freguesia exigir a prestacdo de uma caugao equivalente
a 50% das taxas devidas, a qual sera devolvida assim que os servigos verificarem que
n&o ocorreram quaisquer danos no patrimonio publico decorrentes daquela utilizagao;
Decorrido o prazo de 10 dias a contar da notificagdo para a remogdo da publicidade,
sem que a mesma tenha sido efetuada, a caugdo converte-se em receita da Junta de
Freguesia;

Artigo 21°
Criagao de Modelos, Suportes ou Estruturas

. A Junta de Freguesia podera criar ou adotar modelos, suportes ou estruturas que visem
padronizar ou ordenar a utilizagdo do dominio publico ou privado do Estado e das
Autarquias Locais;

. A utilizacdo desses modelos, suportes ou estruturas é obrigatoria para todos os
interessados que requeiram pedidos cujo objeto se enquadre na forma ou tipo de
utilizagdo do dominio publico ou privado do Estado e das Autarquias Locais que o0s
mesmos visam padronizar ou ordenar;

Artigo 22°
Indeferimento com Fundamento em Deficiéncias Procedimentais

O pedido deve ser indeferido nomeadamente quando:
a) O requerimento for ininteligivel e ndo seja possivel notificar o seu autor ou o
interessado;
b) Nao tenham sido supridas deficiéncias relativas aos elementos comuns e
especificos essenciais para a tomada de decisao;
Nas situagbes previstas nas alineas a) e b) do numero anterior e sem prejuizo do
principio da oficiosidade, sempre que decorram 60 dias desde a recegdo do
requerimento, a Junta de Freguesia delibera o indeferimento;
O prazo referido no nimero anterior suspende-se nomeadamente, enquanto terceiros,
legalmente obrigados ou n&o, a emissdo de pareceres, declaragbes ou outros
documentos indispensaveis a decisdo, devidamente requeridos, nao o fizerem.
Em qualquer dos casos, mantendo-se a deficiéncia procedimental por mais de 90 dias, a
Junta de Freguesia delibera o indeferimento.
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Artigo 23°
Indeferimento com Fundamento em Desconformidade com Normas Legais ou Regulamentares

O pedido deve ser indeferido nomeadamente quando:

a) O seu conteudo seja ilicito;

b) O seu conteudo seja ilegal;

c) Viole normas urbanisticas constantes de instrumento de gestéo territorial;
d) Viole ou conflitue com normas rodoviérias;

Artigo 24°
Indeferimento com Fundamento na Margem de Livre Decisdo

O pedido pode ser indeferido nomeadamente quando:

a) Impega a mobilidade;

b) Conflitue com a sinalizag&o vertical;
c) Conflitue com quaisquer infraestruturas urbanas;
d) Afete negativamente o patriménio arqueolégico, histdrico, cultural ou paisagistico,

natural ou edificado;

CAPITULO IV
DAS FORMAS ESPECIAIS DE PROCEDIMENTO

Artigo 25°
Ordenamento da utilizagao privativa do dominio publico ou privado do Estado ou das Autarquias
Locais

A Junta de Freguesia procedera a definicdo dos locais proprios para a utilizagdo privativa do
dominio publico ou privado do Estado ou das Autarquias Locais.

Artigo 26°
Procedimento Concursal

Sempre que esteja em causa a utilizagao privativa do dominio publico ou privado do Estado ou
das Autarquias que néo seja o prolongamento fisico de um estabelecimento comercial ou que
n&o vise utilizar temporariamente o dominio para apoio a intervengdes em propriedade privada, a
Junta de Freguesia atribuira a utilizagdo privativa por intermédio de procedimento concursal
adequado, nos termos da Lei.

10
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Artigo 26°-A
Comunicacao e Retirada de Publicidade Ocasional

Sempre que o interessado esteja isento do pagamento de taxas, deve comunicar
previamente a sua pretensdo a Junta de Freguesia, pela forma escrita, assim como, nos
casos em que a publicidade se refira a eventos com carater temporario predeterminado,
retirar essa publicidade nos oito dias Uteis seguintes ao fim do referido evento.

CAPITULOV
DAS VICISSITUDES

Artigo 27°
Modificagdo Objetiva

Sempre que o titular do alvara pretenda modificar o objeto do pedido, tal pretenséo deve ser
previamente manifestada a Junta de Freguesia;

Artigo 28°
Modificagdo Subjetiva

Sempre que exista modificagao dos titulares do alvara, a respetiva licenga caduca;

Art.° 28°-A
Responsabilidade Civil

Os danos resultantes da atividade e/ou do facto licenciados sao da responsabilidade do sujeito
passivo que tenha requerido o ato autorizativo ou dele obtenha ou possa obter vantagem,
mesmo que de natureza nao patrimonial.

Artigo 29°

Prazo de Validade da Licenga

As licengas sdo validas pelo prazo inscrito no respetivo alvara;

11
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Artigo 30°
Renovagao

A vontade de renovacao deve ser comunicada a Junta de Freguesia com a antecedéncia minima
de 30 dias, contados de forma corrida;

Artigo 31°
Prorrogagéo

A vontade de prorrogagdo das licengas deve ser comunicada a Junta de Freguesia com a
antecedéncia minima de 5 dias Uteis;

Artigo 32°
Suspensao

A licenga suspende-se:

a) Por aplicagdo de medida acessoéria em sede de processo contraordenacional;

b) Por decisdo judicial;

c) Por impossibilidade temporéria, desde que o objeto de licenciamento seja removido,
deixe de ser apreensivel ou 0 interessado nao retire dele utilidade econémica;

CAPITULO VI
DA EXTINGAO DA RELAGAO JURIDICA

Artigo 33°
Caducidade

A licenga caduca:

a) Por morte, insolvéncia ou extingdo do seu titular;

b) Por transmisséo dos direitos a ela inerentes;

c) Por aplicagdo de medida acessoéria em sede de processo contraordenacional;
d) Por decisao judicial;

e) Pelo decurso do prazo;

CAPITULO VI
DA FISCALIZAGAO E DO DIREITO CONTRA-ORDENACIONAL

12
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Artigo 34°
Fiscalizagao

Compete a Camara Municipal promover a fiscalizagdo do cumprimento da Lei e do presente
regulamento, sem prejuizo da delegacdo de competéncias ou de outro instrumento similar que
permita o exercicio por outrem;

Artigo 35°
Contraordenagdes

Compete ao Presidente de Camara determinar a instrugdo dos processos de contraordenacao e
aplicar as coimas, nos termos da lei;

CAPITULO VIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 36°
Direito Transitdrio

1. Os servigos administrativos promovem, no prazo de 30 dias seguintes a entrada em
vigor do presente regulamento, a adequac¢do dos processos ja deferidos e nao
caducados as normas do mesmo.

2. Os interessados devem adequar 0s seus processos, em especial aos elementos
constantes nos art.>s 7° e 8°, no prazo de 90 dias a contar da notificagao.

Artigo 37°
Entrada em Vigor

1. O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovagéo pela
Assembleia de Freguesia.
2. As alteragdes introduzidas aos art.° 19.° entram em vigor no dia 1 de janeiro de 2016.

Aprovado na Sessdo da Assembleia de Freguesia realizada no dia 23 de setembro de 2015
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